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TARTALOMJEGYZEK

L Boritolap
II. Tartalomjegyzék

11X Megbizolevél

Iv. Ellen6rzési program
V. Ellendrzési jelentés
VI Vezet6i osszefoglalo

VII. Munkalap
VIII. Kommunikaci6 az ellendrzés soran

Az ellendrzési munka megkezdésérdl szolo értesitd levelet, a megbeszélések
emlékeztetdit, az ellendrzést kovetd kommunikacio dokumentumai

IX. Intézkedési terv

X. Ellendrzés nyilvantartasa






6. szami iratminta — Megbizolevel
Szervezet: KAROS-PARK Varosgazdalkodasi Kft.
Iktatdszam:  soron kiviili ellendrzés

MEGBIZOLEVEL

Megbizom Bencsik Andrea Réka bels ellenért belsd ellenért, hogy a KAROS-PARK Varosgazdalkodasi
Kft-nél a beszerzési szabalyzatok ellendrzese

targyban, a 2026. évre vonatkozdan belsé ellendrzést végezzen, a

2026. junius 3-atdl — 2026. junius 30-aig
terjedd ellendrzési idészakban a Képvisel6-testiilet 132/2026. (V.26.) szamU hatarozatanak
megfelelGen.

Fent nevezett személy a megbizas targyat illetden minden Ugyiratba betekinthet, azt a helyszinrdl
elviheti, arrdl masolatot készithet.

A belsé ellenérzés lefolytatasara a fent nevezett képvisel6-testiileti dontés alapjan keriil sor. Az
ellendrzés soran a-belsd ellendr a vonatkozo jogszabalyok — kilonos tekintettel az allamhaztartasrol
57016 2011. évi CXCV. torvényre, valamint a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6
cllendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII.31.) szaml Korm. rendeletre és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
vonatkozé iranymutatasai szerint jar el.

A belsé ellendr megbizdlevéllel igazolja magat.
Kérem, hogy sziveskedjék munkatarsa(i)m részére a vizsgalathoz szilkséges valamennyi

dokumentumot rendelkezésre bocsatani, €s lehetévé tenni szama(uk)ra az illetékes munkatarsakkal
valé konzultaciét, valamint a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges helyiségekbe valé szabad bejutast.

Jelen megbizolevél 2026. junius 30-ig érvényes.

Jovahagyta:

Név: Biczé Tamas ligyvezetd

Alairas:

Datum: Zalaegerszeg, 2026. majus 25.




5. szamu iratminta — Ellenérzési program

) ELLENORZESI PROGRAM
az Onkormanyzat és intézményei vonatkozasaban a beszerzések és a kapcsolodo
szabalyzatok ellendrzése

cimii vizsgalathoz

1. Az ellenérzés szervezésére vonatkozo adatok

Az ellendrzést végzo szerv vagy szervezeti

; Belsd ellenoér
egyseg:

Az ellenorzés targya és célja: a beszerzési szabalyzatok ellenérzése

Ellenérzott szervezet(ek) vagy szervezeti
egység(ek):

KAROS-PARK Viarosgazdalkodasi Kft

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Ellenorizendo idoszak: 2026.

Ellenérzés tervezett idotartama: 2026 jlenins 3-4t61— 2026. Junivs 0-aig

Jelentéstervezet elkészitésének hatarideje: RAVIIITMITERIA

Jelentés véglegesitésének tervezett

hatarideje: 2026. janius 30.

Iddigény (ellenéri munkanapok szama): 15 munkanap

Bencsik Andrea Réka megbizdlevél szama:

Bels6 ellenorzési vezeto: ;. Lt iz
soron kiviili ellendrzés

Az ellenérzésben kozremitkodo
szakertok:







I1. A vizsgalat szempontjai

Az ellenorzes Megjegyzés
Az ellenorzott ; lépései/Tesztelési 7
folyamat/tevékenység = oekanatok stratpégia/Alkalmazott Telelos
modszer

A Kft. igyvezetbje Nem rendelkeznek | A szabalyzatok Ugyvezetd -
elkészitette-e a megfelel6 vizsgalata, azok
szlikséges szabalyzatokkal, jogszabalyi el6irasokkal
szabalyzatokat? illetve azok | torténd

aktualizalasa nem | 0sszehasonlitasa.

tortént meg.
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12. szamu iratminta — Ellenérzési jelentés

Ellen6rzés azonosité szama: soron kiviili ellendrzés.

A jelentést elfogadom és-az-intézkedési

” . 4
.

Név: Bicz6 Tamas iigyvezetd

Alairas:

Datum:

Zalaegerszeg, 2026. jinius

ELLENORZESI JELENTES

A KAROS-PARK Kft. beszerzési szabalyzatainak ellendrzése
cimii vizsgalathoz

Zalaegerszeg, 2026. junius 31.



L AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzd
szervezeti egység:

Bels6 ellenér

Ellenérzott
szerv/szervezeti egység:

KAROS-PARK Kft.

Vonatkozo6 jogi hattér:

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd

ellen8rzésérdl szélé6 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.).
a kozbeszerzésekrsl sz6l6  2015. évi  CXLII. torvény

(tovabbiakban: Kbt.)
Beszerzési szabdlyzat, hatadlyos 2025. januar 1-jétdl

Zalakaros Vdaros Onkormdényzata KépviselG-testiletének
13/2021. (XI.  25.) onkormanyzati rendelete a

Képvisel6testlilet és szervei szervezeti és miikodési

szabdlyzatardl (tovabbiakban: SZMSZ)

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszer(iségi ellenGrzés

Az ellendrzés tirgya:

az Kft. beszerzési szabdlyzatainak ellenérzése

A vizsgalat célja:

a Kft. beszerzési szabdlyzatainak  szabalyszer(iségi

ellenérzése.

Ellendrzott idoszak:

2026. év (Kt 132/2026. (V.7.) szamu hatarozat alapjan

A helyszini ellenérzés
kezdete és vége:

2026. junius 3-atél — 2026. junius 31-dig

Az alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok:

a szabdlyzatok szabalyszer(iségi ellen6rzése

Belsé ellendrzési vezetd:

Bencsik Andrea Réka
megbizdlevél szama: soron kivili ellen6rzés

Az ellenérzésben
kozremiikodé szakértok:

Az ellenorzott idoszakban
hivatalban lévo vezetok:

Bicz6 Tamas iigyvezetd




1L VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az onkormanyzati tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok miikédésében kiemelt jelentdséggel bir a
kozvagyon védelmének, a kézpénzekkel valé felelGs gazdalkodasnak, valamint az &tldthatésag és
elszamoltathatésag kovetelményeinek érvényesiilése. E kovetelmények teljesitésének fontos eszkoze a
beszerzési tevékenység szabélyozott, ellenérizhetd és dokumentalt végrehajtasa.

A beszerzési szabalyzat meghatdrozza a Karos-Park Kft. (tovabbiakban Kft.) beszerzési folyamatainak rendjét,
a beszerzések elGkészitésével, engedélyezésével, lebonyolitdsaval és dokumentdlasaval kapcsolatos
feladatokat, valamint a felel@sségi és hatdskori viszonyokat. A megfeleléen kialakitott szabalyozas
hozzdjarul a gazdasdgossdgi, hatékonysagi és eredményességi szempontok érvényesitéséhez, tovdbba
csokkenti a szabélytalansagok és a nem megfeleld eréforras-felhasznalas kockazatat.

A belsé ellenérzés célja annak értékelése, hogy a Kft. beszerzési szabdlyzata és a kapcsolddé belsé elGirdsok
megfelelnek-e a hatdlyos jogszabalyi kovetelményeknek, a tulajdonosi elvarasoknak, valamint tamogatjak-e a
beszerzési folyamatok szabalyszerd, &tlathatd és kontrollalt mikodését. Az ellendérzés soran vizsgdlatra kerdlt
a szabdlyozas teljessége, aktualitdsa, a felel6sségi s dontesi szintek meghatarozottsaga, a versenyeztetési
elvek érvényesiilése, tovabba a dokumentaldsi és nyomon kévethetdségi kdvetelmények biztositottsaga.

Az ellenérzés megéllapitdsai és javaslatai a belsé kontrollrendszer fejlesztését, a beszerzési folyamatok
szabalyszer(iségének erdsitését, valamint a miikddési és megfeleldségi kockdzatok mérséklését szolgaljak.

Szabélyzat

A gazdasagl tarsasagokra vonatkozoan eidirt szabalyzatok a kovetkezok:

Jogszabélyi hivatkozas

Szamuviteli polmka

SzamVIteIroI 52616 torvény 14. § (3)-(5)

Eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzata

Szamviteli térvény 14. § (5) a)

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

Szamviteli térvény 14. § (5) b), valamint 69. §

Pénzkezelési szabalyzat

Szamviteli torvény 14. § (5) d)

Onkoltségszamitasi szabalyzat

Szamviteli térvény 14. § (7)

Iratkezelési szabalyzat

Kéziratokrdl, kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmérdl sz616 torvény 10. §, valamint a végrehajtasi
rendeletek

Adatvédelmi / adatkezelési szabalyzat

Informdcids dnrendelkezési jogrol és
informacidszabadsagrol sz616 torvény 25/A. § és az
Altaldnos Adatvédelmi Rendelet 24. cikk

Munkavédelmi szabdlyzat

Munkavédelemrél szol6 torvény 2. § (3), 54. §

Tlzvédelmi szabdlyzat

Tlizvédelmi torvény 19. §, valamint a végrehajtasi
rendeletek

Visszaélés-bejelentési szabalyzat

A panaszokrdl, kozérdekii bejelentésekrdl és a visszaélések
bejelentésével dsszefliggd szabalyokrol 520616 torvény 18-
27.§

Ko&zbeszerzési szabalyzat

Kozbeszerzésekrdl sz616 térvény 27. § (1), amennyiben a
tarsasag ajanlatkérének mindsil

Szervezeti és M(kodési Szabalyzat
(SZMSZ)

Kft.-k esetében nincs altaldanos torvényi kotelezettség, de az
alapité/tulajdonos el6irhatja; dnkormanyzati tulajdonu
cégeknél rendszerint tulajdonosi hatarozat vagy
vagyonrendelet alapjan készl

Beszerzési szabdlyzat

Nincs altalanos jogszabalyi kdtelezettség. Az 6nkormanyzati
tulajdonu tarsasagoknal jellemzden tulajdonosi déntés,
belsé kontrollkdvetelmény vagy onkormanyzati
vagyonrendelet irja el6.




Nincs kézvetlen térvényi elGirds, de a szamviteli torvény
Selejtezési szabalyzat leltdrozasi, nyilvantartasi és vagyonvédelmi
kovetelményeibdl vezethetd le.

Altaldnos kételezettség nincs minden Kft.-re, de
Osszeférhetetlenségi szabdlyzat onkormanyzati tulajdonu cégeknél gyakran tulajdonosi
elvaras vagy integritasi szabdlyozas alapjan készil.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:
A vizsgalt teriilettel 6sszefiiggd belsé szabalyzatot elkészitették, a feleldsségi rendet csak részben hataroztak

meg. A jogszabalyi el6irasokat és a belso rendelkezéseket betartottak.
A megallapitasok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében tallhato. Az ellendrzési jelentést

az ellenérzott teriilet vezetdjével egyeztettem.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol dsszességében':
Az Kft. 2025. évi beszerzési szabalyzata nem volt megfeleld.

I Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellenérzési jelentés vezet8i Gsszefoglaldjaban az ellenérzés eredményét és a feltart
hianyossagokat dsszefoglalé értékelést kell adni.



IIL.

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

A Kft. beszerzési szabalyzatainak ellendrzése

cimii vizsgalathoz

Kockirat! Intézkedést
Srsz. Megallapitas Rangsor Javaslat igényel?
Hatis
(igen / nem)
1. A beszerzési szabalyzat Kiemelt Nem megfeleld Gondoskodjanak a igen

hianyossagokat
tartalmazott az
ajanlatkérés, a kivételek
tekintetében, a
dokumentalds, a felelGségi
korok, az
Osszeférhetetlenség és a

nyilvantartas tekintetében.

szabalyzat
hianyaban nem
teljesiilhetnek a
tulajdonosi
elvarasok, a
gazdasagossagi,
hatékonysagi és
eredményességi
szempontok
tovabba a
hianyossagok a
szabalytalan-
sagok és a nem
megfeleld
erdforras-
felhasznalas
kockézatat
noveli

szabalyzat mddositasardl a
tulajdonosi elvarasoknak
megfelelden.




IV. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Kft. beszerzési szabalyzatainak ellenérzése

1. A Kft rendelkezett-e a beszerzése lebonyolitdsahoz sziikséges szabalyzatokkal?

Beszerzési szabalyzat:

A Kft. 6nkormanyzati tulajdonu gazdasdgi térsasag, igy a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo atlathatdsagi és felelds gazdalkodasi kbvetelmények vonatkoznak. Jogszabaly ugyan nem
mondja ki altalanosan, hogy minden gazdasdgi tarsasagnak kotelez6 beszerzési szabalyzatot
készitenie, azonban a belsé kontrollrendszer, az atlathat6 gazdalkodas és a tulajdonosi ellendrzés
kovetelményei alapjan ez a gyakorlatban elengedhetetlen. Kiléndsen az énkormanyzati tulajdonu
tarsasagok esetében a tulajdonos (6nkormanyzat) elGirhatja a beszerzési szabalyzat elkészitését és
alkalmazasat. Zalakaros Varos Onkormanyzatanak képviselé-testiilete 2026-ban napirendre t(zte a
KAROS-PARK Kft. beszerzési szabalyzatanak feliilvizsgalatat, ami azt igazolja, hogy a térsasag
rendelkezik ilyen szabalyzattal, tovabba annak rendszeres felllvizsgalata is elvért. A Kft. beszerzési
szabdlyzatdnak megléte nemcsak a jo gazdalkodasi gyakorlat része, hanem az atlathato,
versenysemleges, dokumentalt beszerzési eljardsok biztositasanak alapvetd eszkoze. A szabalyzat
hidnya a belsé kontrollrendszer hidnyossaganak mindgsilhet, és noveli a szabdlytalan vagy nem
kelléen dokumentalt beszerzések kockazatat.

A Kft. rendelkezett beszerzési szabalyzattal®, amelyben meghatéaroztak néhany alapfogalmat, mint
ajanlatkérd, ajanlattevé.

A beszerzési eljaras leirdsanal meghataroztdk, hogy a beszerzési eljards megkezdése el6tt a
kézbeszerzési értékhatarokat és a becsiilt érték szamitasara vonatkozé Kbt-ben meghatdrozott
rendelkezéseket kell figyelembe venni. Amennyiben megallapitast nyer, hogy a beszerzés nem
tartozik a Kbt. hataly ala abban az esetben a beszerzési szabdlyzatban meghatarozottak szerint kell
eljarni, ennek végrehajtasaért a Kft. lgyvezetdje felelds.

A beszerzési értékekre vonatkozé szabalyok:

Engedély/Feladat ellatasok

(A nett6 200.000 forintot elérd vagy meghaladé és
a netto 500.000 forintot meg nem haladé
beszerzés esetén irdsbeli megrendelés szilkséges
postai Uton, elektronikus Gton vagy személyesen
(irdsban rogzitve).)

Osszeghatar Szabalyozas felelgse
Nem sziikséges irdsban hdrom ajanlattevétdl
arajanlatot kérni
a beszerzés értékhatdra a netté 500.000 forintot . a2 i

L. . o pr g A beszerzések elGkészitésével,

nem éri el a beszerzés azonnali teljesitésével . g s s
S a B ;g . | engedélyezésével, lebonyolitdsaval

anyagi kar el6zhet6 meg a beszerzés targya egyedi | , g

Aru vagy szolealtatas és dokumentalasdval kapcsolatos
0-500 e Ft A feladatokat, valamint a felel&sségi

és hatdskori viszonyokat nem
hataroztak meg.

500 e Ft-15 m ft-ig

a beszerzési eljarast legaldbb harom irasbel
ajanlat bekérésével kell megkezdeni. Az
ajanlatkérés torténhet postai tton, elektronikus
uton, illetve személyesen (irdsban rogzitve).
Ajanlatkérésre a csoportvezetdk, illetve a
varosiizemeltetdsi referens is jogosult.

a beszerzések az Ugyvezet6
engedélyével indithato, de a
beszerzések elGkészitésével,

lebonyolitasaval és
dokumentalaséval kapcsolatos
feladatokat, valamint a felelGsségi
és hatdskori viszonyokat nem

2 A Kft. beszerzési szabdlyzata, hatalyos 2025. januar 1-jétdl.




hataroztak meg

A Kft. felligyel6bizottsdga és az
Alapit6 jovahagydsa sziikséges de a
beszerzések elGkészitésével,

15 m ft- t6l a Kbt. lebonyolitasaval és
értékhatarig dokumentalasaval kapcsolatos
feladatokat, valamint a felel6sségi
és hatdskori viszonyokat nem
hatdroztdk meg.

Meghataroztak az ajanlatkérés tartalmdt: . az ajanlatkéré neve, elérhetfsége; . beszerzés
targyanak megnevezése; . beszerzés targydnak részletes leirasa, a beszerzés mennyiségének
rogzitése; - teljesités helye, hatérideje, az ellenszolgaltatassal kapcsolatos kikétések, feltételek; -
szerzGdéstervezet.

Az osszeférhetetlenség tekintetében a beszerzések elSkészitésében (ajanlatok kérése) és az
ajanlatok elbiralasaban részt vevé személy esetében az dsszeférhetetlenségre vonatkozéan a Kbt.
25 §-aban foglalt elGirasokat kell alkalmazni

A beszerzési szabalyzatban nincs meghatarozva:

e hogy 500e Ft-ig kinek az engedélye szilkséges a beszerzés megkezdéséhez, kinek a feladata a
beszerzés lebonyolitasa.

e Nem hatdroztdk meg pontosan az ajanlatkérés és az ajanlattétel formajit. Az ajanlatkéré
részérél az ajanlattevSknek koételes ugyanazon tartalmd ajanlatkérést megkildeni — az
egyenld esély biztositasa érdekében. A beszerzés targyat Ugy kell meghatarozni, hogy annak
az ajanlattevék megfelel6 ajanlatot tehessenek, és ez alapjan a benyujtott ajanlatok
dsszehasonlithatok legyenek.

El6 kell irni, hogy a beszerzési eljarasban kozremi(ikodé a beszerzési eljarassal kapcsolatosan
munkaja soran tudomasara jutott valamennyi informdciét, tényt és kérilményt megdrizni koteles,
azt harmadik személynek nem adhatja at, és nem hozhatja nyilvanossagra, kivéve a 2011. évi CXII.
tdrvény (a tovabbiakban: Info tv.) vonatkozé rendelkezései szerinti kozérdekd, illetve kézérdekbdl
nyilvanos adatokat.

Nem hataroztak meg, hogy netté értéket kell figyelembe venni.

Ami nagyon fontos, hogy nem szabalyoztak a becsiilt érték meghatérozasat, mert ennek tudataban
lehet értelmezni, hogy a beszerzés Kbt. kotelezett-e. Ezt célszer(i a Kbt. el§irasanak megfelelGen
megtervezni beszerzési kozbeszerzési tervben:

e Egy éven belil valésul meg a beszerzés.

e Egy helyrél (egy ajanlattevsi koérbél) beszerezhet6 az aru, szolgdltatds vagy épitési
beruhazas.

e Azonos vagy hasonld rendeltetésd, illetve miiszaki-gazdasagi funkci6ja alapjan Osszetartozo
a beszerzés.

A beszerzési eljarasokat is meg kell hatarozni, mert:

e abeszerzési eljarasok soran biztositani sziikséges valamennyi gazdasagi szereplé szamara az
egyenld banasmod és az esélyegyenléség elvének érvényesiilését, 6sszhangban a Kbt. 2. §
(2) bekezdésében foglalt alapelvi kévetelményekkel. Ennek megfelelen az ajanlattevdk
részére azonos informacidkat, azonos hatdridéket és azonos feltételeket kell biztositani
annak érdekében, hogy az eljarasban egyenld eséllyel vehessenek részt.



a’ beszerzések elkészitésével, engedélyezésével, lebonyolitasaval és dokumentalasaval
kapcsolatos feladatokat, valamint a felel@sségi és hatdskori viszonyokat.

Az ajanlatok benydjtasanak, bontdsanak, az ajanlatok elbirdldsanak szabalyait sem hataroztak meg.
Meg kell hatdrozni, hogy

mikor érvénytelen az ajanlat, tovabba

az ajanlatok értékelésének szempontjait (a legalacsonyabb &sszegl ellenszolgaltatas, az
dsszességében legel6nyosebb ajanlat kivalasztasa)

Amennyiben a beszerzési eljaras soran az ajanlatkérd hianypotlast biztositott, a hianypétlasi
felhivas elkészitése kinek a feladata, valamint

ajanlatkéré kizardlag a nyertes ajanlattevével kothet szerzédest, az eredmény irasbeli
kihirdetésétdl szamitott legaldbb ... naptari napon belul,

kinek a feladata a szerz8dés el6készitése, valamint végrehajtasa és ellen6rzés kinek a
felelGsége,

a szerz6dés teljesitésével, modositasaval, megsziintetésével kapcsolatos feltételekre
vonatkozé eléirdasokra a Polgéari Térvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

amennyiben a nyertes ajanlattevével a szerz6dés megkotése annak visszalépése miatt
meghilsul, a szerz6dést az ajanlatkéré masodik legjobb nyertes ajanlatot tett ajanlattevével
kétheti meg. ' | o

Rogziteni kell, hogy a szerz6dés kiilén eljaras nélkil mikor médosithato.

Osszefoglalva: A szabalyzat pontositasa sziikséges tobb szempontbdl:

1.

Jogszabalyi hivatkozasok tekintetében: Célszerd a beszerzési szabalyzatot dsszhangba hozni
a tarsasdg egyéb belsd szabalyzataival (SZMSZ, Kotelezettségvallalasi  szabalyzat,
Gazdalkoddasi szabalyzat, Pénzkezelési szabalyzat).
Ajanlatkérés tekintetében: Javasolt pontositani:

a. ki jogosult ajanlatkérét kijeldlni;

b. milyen esetben elegendd 1, 2 vagy 3 ajanlat;

c. mikor fogadhaté el kizardlag egy ajanlat?
Kivételek tekintetében:

a. kizarolagos forgalmazo,

b. Grgbsségi beszerzés,

c. vis maior,

d. garancialis javitas
Dokumentalas tekintetében: Célszer(i el6irni, hogy minden beszerzéshez rendelkezésre
alljon:

\

ajanlatkérés,

megrendelés vagy szerzddes,
. teljesités igazolasa.
FelelGségi kordk tekintetében: Pontositani kell, hogy
ki késziti el a beszerzést,
ki biralja el az ajanlatokat,
ki dont,
ki ellendrzi a teljesitést,
e. ki érzi az iratokat.
Osszeférhetetlenség  tekintetében: Javasolt  kilon osszeférhetetlenségi  nyilatkozat
alkalmazasa az ajanlatok értékelésében részt vevd személyek részére.

a.

b. beérkezett ajanlat(ok),
c. értékelés,

d. dontés,

e.

f

a o oo



7. Nyilvantartas tekintetében: élszer( el8irni egységes beszerzési nyilvantartas vezetését,
amely tartalmazza:
a. beszerzés targya,
becsiilt érték,
ajanlattevdk,
nyertes,
szerz6dés 0sszege,
teljesités id6pontja.

o a0

\

Kozbeszerzési értékhatar elérése esetén:
A vizsgalat soran megallapitottam, hogy a Kft. megfelel a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti kozjogi szervezet feltételeinek. Ennek harom f& eleme van:

Kozérdekii, mert a Kft-ét Zalakaros Varos Onkormanyzata alapitotta® egyszemélyes kft.-ként,
elsGdlegesen kozszolgdltatdsi feladatok ellatasara (nem ipari vagy kereskedelmi jellegl feladat -
elltasara hoztak létre). A feladatai kozé tartozik* a

o Telepiiléstisztasagi kozszolgdltatasi feladatok,
o Termaltd és Okopark telepiiléstisztasagi kdzszolgaltatasi feladatok,
o Parkgondozasi fenntartasi kbzszolgaltatasi feladatok,
o Zoldfeliilet gondozasi kdzszolgdltatasi feladatok,
o Létesitmény fenntartas.
Jogi személyiséggel rendelkezik (Alapito okirat);

Az Gnkormanyzat meghatarozé befolyast gyakorol felette (Alapité okirat 6. pont), az alabbiak

koziil legalabb egy teljesiil:
o az éallam, dnkormanyzat vagy mas kozjogi szervezet tobbségében finanszirozza’;
o az allam, 6nkormanyzat vagy mas kozjogi szervezet 1rany1tja/felugye11
o avezetd tisztségviselok tobbségét ilyen szervezet nevezi ki’

és igy a Kft. a Kbt. szerinti ajanlatkérd.

Mivel az alapité okirat és a kozszolgaltatasi szerz6dés és melléklete, valamint a finanszirozasi adatok
igazoljak, hogy a tarsasagot elsédlegesen kozfeladatok ellatasara hoztak létre, illetve mikodése
jelentds részben 6nkormanyzati forrasokra tamaszkodik, ugy a Kft. a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti kozjogi szervezetnek mindsil, és ennek kovetkeztében ajanlatkéréként koteles eljarni,
kézbeszerzési értékhatart eléré beszerzések esetén.

A Kft. kdzbeszerzési szabalyzattal nem rendelkezett, de a kbt 27. §-a szerint:
27.§ (1) Az ajanlatkéré koteles meghatdrozni a kozbeszerzési eljardsai  el6készitésének,
lefolytatdsanak, bels6 ellendrzésének felel@sségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljarasba
bevont személyek, valamint szervezetek felel@sségi korét és a kdzbeszerzési eljarasai dokumentalasi
rendjét, sszhangban a vonatkozé jogszabdlyokkal. Ennek kérében kilbnésen meg kell hatdroznia az

3 Alapité okirat (egységes, véltozasokkal kiegészitett) 2025. majus 30.

4 A kdzszolgaltatasi szerz6dés (2019. janudr 1. ) és mddositasai, valamint a 2026. évi mellékletei

5 A 2025. évi kozszolgaltatasi dija 286.8 M Ft, a kiils6 szolgaltatdsokbdl szarmazo bevétel 34.3 M Ft.
6 Alapito okirat 6. pont

7 Alapité okirat 13. pont



eljaras soran hozott dontésekért felel6s személyt, személyeket vagy testiileteket. A kdzbeszerzési
szabdlyzatban vagy a (2) bekezdés alkalmazasa sordn meg kell hatdrozni az ajanlatkéré nevében
eljarék korét, valamint az ajanlatkéré neveében az EKR alkalmazdsara vonatkozé jogosultsagok
gyakorlasanak rendjét.

(2) Ha az ajanlatkéré nem rendelkezik altalanos iellegl, az (1) bekezdésnek megfelel6 kozbeszerzési
szabalyzattal, vagy a szabdlyzattél — az abban meghatdrozott médon — vald_eltérés feltételei
fennallnak, legkésébb az adott kézbeszerzési eljdrds el@készitését megeldz8en kell meghatdroznia az
(1) bekezdésben foglaltakat.

0 2

A kdzbeszerzési szabdalyzat hidnya 6nmagaban nem jelenti a Kbt elGirasainak megsértését, ennek
tényét a Képvisel6testiilet dontése alapjan decemberben kell ellendriznem.

Bizonyitékok listaja
Alapité Okirat,
Beszerzési szabalyzata,
Kozszolgaltatasi szerzédés,
Kézszolgaltatasi szerz6dés melléklete

b

Egyéb megjegyzések -
Feliilvizsgalati megjegyzések -

Datum: Zalaegerszeg, 2026. junius 31.

Keltezés:

Alairas:

Bencsik 1¥n Ié

Név: <bels6 ellenérzési vezeto>




11. szamu iratminta — Munkalap (belsé ellendr altal készitett)

Ellenérzés
iktatészama:
Soron kiviili

ellen6rzés

Ellenorzés cime:

A Karos-Park Kft. beszerzési szabalyzat ellendrzése
cimii vizsgalathoz

Munkalap

Cél:

a beszerzési szabalyzat ellendrzése e

Datum: 2026.06.31.

1. A Kft. részérdl
elkészitették-e
a szikséges
szabdlyzatokat?

Megallapitas: A beszerzési szabalyzat hidnyossagokat
tartalmazott az ajanlatkérés, a kivételek tekintetében, a
dokumentalds, a felel8ségi korok, az 6sszeférhetetlenség
és a nyilvantartas tekintetében.

Azonositott kockazatok: Nem megfelel6 szabalyzat

hidnydban nem teljesiilhetnek a tulajdonosi elvarasok, a

gazdasagossdgi, hatékonysagi és eredményességi

szempontok tovabba a hidnyossagok a szabalytalan-

sagok és a nem megfelel6 eréforras-felhasznalas

kockazatat noveli.

Beszerzési szabalyzat:

A Kft. dnkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag, igy a
kéztulajdonban all6 gazdasagi tdrsasdgokra vonatkozd
atlathatosagi és felel6s gazddlkodasi kdvetelmények
vonatkoznak. Jogszabaly ugyan nem mondja ki
altaldnosan, hogy minden gazdasagi tdrsasagnak
kotelezd beszerzési szabdlyzatot készitenie, azonban a
belsé kontrollrendszer, az &tldthaté gazdéalkodas és a
tulajdonosi ellendrzés kovetelményei alapjan ez a
gyakorlatban elengedhetetlen. Kilondsen az
onkormanyzati tulajdond  tdrsasagok esetében a
tulajdonos  (6nkormanyzat) el6irhatja a beszerzési
szabalyzat elkészitését és alkalmazasat. Zalakaros Varos
Onkorméanyzatanak képvisel6-testilete 2026-ban
napirendre tlzte a KAROS-PARK Kft. beszerzési
szabalyzatanak feliilvizsgdlatat, ami azt igazolja, hogy a
tarsasag rendelkezik ilyen szabalyzattal, tovabbd annak
rendszeres felulvizsgalata is elvart. A Kft. beszerzési
szabdlyzatanak megléte nemcsak a j6 gazdalkodasi
gyakorlat része, hanem az atlathaté, versenysemleges,
dokumentalt beszerzési eljarasok biztositasanak alapvetd
eszkdze. A szabalyzat hidnya a belsG kontrollrendszer
hianyossaganak minésulhet, és noveli a szabalytalan vagy
nem kell6en dokumentalt beszerzések kockazatat.

A Kft. rendelkezett beszerzési szabalyzattal*, amelyben
meghatdroztak néhany alapfogalmat, mint ajanlatkerd,
ajanlattevd.

A beszerzési eljaras leirdsanal meghataroztak, hogy a

Forras és modszer
leirasa:
beszerzési
szabdlyzat,

I A Kft. beszerzési szabalyzata, hatalyos 2025. januar 1-jét6l.




beszerzési eljaras megkezdése el6tt a kdzbeszerzési
értékhatarokat és a becsilt érték szamitasara vonatkozd
Kbt-ben meghatarozott rendelkezéseket kell figyelembe
venni. Amennyiben megallapitdst nyer, hogy a beszerzés
nem tartozik a Kbt. hatdly ald abban az esetben a
beszerzési szabalyzatban meghatdrozottak szerint kell
eljarni, ennek végrehajtasaért a Kft. igyvezetdje felels.
A beszerzési értékekre vonatkozé szabalyok:

A beszerzési szabalyzatban nincs meghatarozva:

e hogy 500e Ft-ig kinek az engedélye sziikséges a
beszerzés megkezdéséhez, kinek a feladata a
beszerzés lebonyolitasa.

e Nem hatiroztik meg pontosan az ajanlatkérés
és az ajanlattétel formajat. Az ajanlatkérd
részér6l az ajanlattevéknek koteles ugyanazon
tartalm( ajanlatkérést megkildeni — az
egyenlé esély biztositdsa érdekében. A
beszerzés targyat ugy kell meghatarozni, hogy
annak az ajanlattevék megfelelé ajanlatot
tehessenek, és ez alapjan a benyujtott ajanlatok
osszehasonlithatok legyenek.

EI6 kell irni, hogy a beszerzési eljarasban kozremiikodé a
beszerzési eljdrassal kapcsolatosan munkaja soran
tudomasara jutott valamennyi informaciot, tényt és
kérilményt megérizni kételes, azt harmadik személynek
nem adhatja at, és nem hozhatja nyilvanossagra, kivéve a
2011. évi CXIl. torvény (a tovabbiakban: Info tv.)
vonatkozé rendelkezései szerinti kozérdekd, illetve
kozérdekbd! nyilvanos adatokat.

Nem hataroztak meg, hogy netté értéket kell figyelembe
venni.

Ami nagyon fontos, hogy nem szabalyoztak a becsilt
érték meghatdrozasat, mert ennek tudataban lehet
értelmezni, hogy a beszerzés Kbt. kotelezett-e. Ezt
célszer(i a Kbt. elGirdsanak megfeleléen megtervezni
beszerzési kbzbeszerzési tervben:

e Egy éven beliil valosul meg a beszerzes.

e Egy  helyr6l (egy ajanlattevoi korbdl)
beszerezhet6 az aru, szolgaltatas vagy épitési

beruhazas.
e Azonos vagy hasonlé rendeltetésd, illetve
miiszaki-gazdasagi funkcioja alapjan

osszetartozo a beszerzeés.
A beszerzési eljarasokat is meg kell hatarozni, mert:

e a beszerzési eljarasok soran biztositani
sziikséges valamennyi gazdasagi szerepld
szamara az egyenlé bandsmoéd és az
esélyegyenléség  elvének  érvényesiiléset,
dsszhangban a Kbt 2. § (2) bekezdéseben
foglalt alapelvi kovetelményekkel. Ennek




megfeleléen az ajanlattevék részére azonos
informaci6kat, azonos hataridéket és azonos
feltételeket kell biztositani annak érdekében,
hogy az eljarasban egyenl6 eséllyel vehessenek
részt.

a beszerzések el6készitésével,
engedélyezésével, lebonyolitasaval és

dokumentalasaval kapcsolatos feladatokat,
valamint a felel&sségi és hataskori viszonyokat.

Az ajanlatok benyujtasanak, bontasanak, az ajanlatok
elbiralasanak szabalyait sem hatdroztak meg.
Meg kell hatérozni, hogy

mikor érvénytelen az ajanlat, tovabba

az ajanlatok értékelésének szempontjait (a
legalacsonyabb osszegli ellenszolgaltatas, az
Osszességében legeldnydsebb ajanlat
kivalasztasa)

Amennyiben a beszerzési eljaras soran az
ajanlatkéré  hidnypoétlast  biztositott, a
hianypétlasi felhivas elkészitése kinek a
feladata, valamint

ajanlatkérd kizarélag a nyertes ajanlattevével
kothet szerzédést, az eredmény irasbeli
kihirdetésétél szamitott legalabb ... naptari
napon beldl,

kinek a feladata a szerzddés -elSkészitése,
valamint végrehajtasa és ellenérzés kinek a
felel6sége,

a szerzddés teljesitésével, modositisaval,
megsziintetésével Kkapcsolatos  feltételekre
vonatkozd el6irasokra a Polgari
Toérvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény
(Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.
amennyiben a nyertes ajanlattevovel a
szerz6dés megkotése annak visszalépése miatt
meghitsul, a szerz6dést az ajanlatkeérd
masodik legjobb nyertes ajanlatot tett
ajanlattevovel kotheti meg.

Rogziteni kell, hogy a szerzddés kiilon eljaras
nélkiill mikor médosithato.

Osszegzés: Nem megfelel§ szabdlyzat hidnydban nem
teljesiilhetnek a tulajdonosi elvarasok, a gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontok tovabba a
hidnyossagok a szabdlytalan-sagok és a nem megfelel6
er6forras-felhasznélas kockazatat noveli




Ko6zbeszerzési szabalyzat:

A vizsgéalat soran megallapitottam, hogy a Kft. megfelel a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kdzjogi szervezet
feltételeinek. Ennek harom f6 eleme van:

Kozérdekdi, mert a Kft-ét  Zalakaros  Varos
Onkormanyzata alapitotta> egyszemélyes kft.-ként,
elsGdlegesen kézszolgaltatdsi feladatok ellatdsara (nem
ipari vagy kereskedelmi jellegl feladat elldtasara hoztak
létre). A feladatai kozé tartozik® a

o Telepiiléstisztasagi kozszolgaltatasi
feladatok,

e Termalté és Okopark telepiléstisztasagi
kdzszolgaltatasi feladatok,

o Parkgondozasi fenntartdsi kozszolgaltatasi
feladatok,

e Zoldfelllet gondozasi kozszolgaltatasi
feladatok,

e Létesitmény fenntartas.

Jogi személyiséggel rendelkezik (Alapité okirat);

Az Onkormanyzat meghatérozé befolyast gyakorol
felette (Alapito okirat 6. pont), az alabbiak koziil
legalabb egy teljesiil: ‘
o azéllam, 6nkormanyzat vagy mas kozjogi
szervezet tobbségében finanszirozza®;
o azéallam, 6nkorményzat vagy mas kozjogi
szervezet iranyitja/feliigyeli’ ;
a vezetd tisztségviseldk tobbségét ilyen szervezet nevezi
ki® és igy a Kft. a Kbt. szerinti ajanlatkérd.
Mivel az alapitd okirat és a kozszolgéltatasi szerz8dés és
melléklete, valamint a finanszirozasi adatok igazoljak,
hogy a tarsasagot elsédlegesen kozfeladatok elldtasara
hoztdk létre, illetve miikodése jelent6s részben
dnkormanyzati forrasokra tamaszkodik, ugy a Kft. a Kbt.
5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti kdzjogi szervezetnek
mindsil, és ennek kovetkeztében ajanlatkéréként
koteles eljarni, kozbeszerzési  értékhatart elérd
beszerzések esetén.

A Kft. kdzbeszerzési szabalyzattal nem rendelkezett, de a

kbt 27. §-a szerint:
27.§ (2) Ha az ajénlatkéré nem rendelkezik altaldnos

2 Alapito okirat (egységes, valtozasokkal kiegészitett) 2025. méjus 30.

3 A kozszolgaltatasi szerzodés (2019. januar 1.) és modositasai, valamint a 2026. évi mellékletei

4 A 2025. évi kdzszolgaltatasi dija 286.8 M Ft, a kills§ szolgaltatdsokbol szarmazé bevétel 34.3 M Ft.
5 Alapit6 okirat 6. pont

¢ Alapité okirat 13. pont







jelleg(i, az (1) bekezdésnek megfelel kozbeszerzési
szabdlyzattal, vagy a szabdlyzattél — az abban
meghatdrozott mddon — vald eltérés feltételei
fennallnak, legkésébb az adott kézbeszerzési eljdras
el6készitését megel6z8en kell meghatdroznia az (1)
bekezdésben foglaltakat.

A kozbeszerzési szabalyzat hidanya ©6nmagaban nem

jelenti a Kbt el&irdsainak megsértését, ennek tényét a

Képvisel6testilet dontése alapjan decemberben kell

ellenériznem.
Osszegzés és kovetkeztetés: Kozbeszerzési szabalyzattal

nem rendelkezetek..

Bizonyitékok listaja:

Referenciaszam:

1. beszerzéseket megalapozo beszerzési szabalyzat €s

Készitette:
Bencsik Andrea
Réka belso
ellenor

kozbeszerzési szabalyzat. ; w Z
L w2

L

Zalaegerszeg, 2026. junius 31

N







8. szami iratminta — Ertesit6 levél
Karos-Park Varosgazdalkodasi Kft.

Tktatészam: soron kiviili ellendrzés

Tisztelt Ugyvezet6 Ur!

Targy: Ertesités ellenérzés megkezdésérdl

Ertesitem, hogy a belsé ellendrzés 2026. jinius 3-at61 — 2026. junius 31-aig

,,a Kft. beszerzési szabalyzatainak ellenérzése”

targyban ellenérzést fog végezni.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés célja volt, hogy a belsd ellendrzés megvizsgalja a szabalyzat elkészitésének, annak
megfeleldségének és a jogszabalyok, valamint a szabalyzat elSirasainak teljesitését az eldirt
kozzétételek vonatkozasaban a kapcsolodd feleldsok meghatarozasat és a végrehajtasi folyamatokat
(kozzététel) értékelje.

A belsé ellendrzés lefolytatasara a Kt 132/2026. (V.7.) szam( hatarozat alapjan keriil sor. A vizsgalat
soran a belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabalyai és a Belsd ellen6rzési
kézikonyvének vonatkozé eldirasai szerint jar el. A bels6 ellenérzési vezeté megbizolevéllel igazolja

magat.

Kérem, hogy az ellendrzés koordindlasival megbizott személyrdl és elérhetdségérél 3 napon beliil
tajékoztatni sziveskedjen.

Tovabba kérem, hogy sziveskedjék az ellendrzés munkatarsai részére rendelkezésére bocsatani a
vizsgalathoz sziikséges alabbi dokumentumo(ka)t:

- Alapito Okirat,

.. ’ aJ
- Beszerzési szabalyzata, 9
- Ko6zszolgaltatasi szerzodés, 8

- Kozszolgaltatasi szerzodés melléklete
Az illetékes munkatarsakkal valo konzultéciéﬂéﬁ

. ©

sziikséges helyiségekbe valé szabad bejutasrol is:

@ALdrea Réka

belsé ellendrzési vezeto

Zalaegerszeg, 2026. majus 27.



Iktatdszam: soron kiviili ellenérzés.

13. szami iratminta — Teljességi nyilatkozat

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott, ................... T —— (név, beosztis), biintetGjogi feleldésségem tudataban
kijelentem, hogy a Bakos Andrea Erzsébet bels6 ellenér szamara atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informéciok, melyek sziikségesek
az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és
informaciok megbizhatd, teljes korii informaciot tartalmaznak.

Zalakaros, 2026. jinius 3.
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