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A Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium Teriileti Kdzigazgatasért Felelss Allamtitkara
HATHAT/431-1/2025-KTM. szamon kiadott, a févarosi és varmegyei kormanyhivataloknak a helyi
onkormanyzatok torvényességi felliigyeletével kapcsolatos 2025. évi ellen6rzési munkatervében
elrendelte a helyi 6nkormanyzatok szervezeti és mikddési szabalyzatardl szolé rendeleteinek (a
tovabbiakban: SZMSZ) vizsgalatat a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezéseivel 6sszhangban.

A célvizsgalat soran attekintettem a Zalakarosi Kézés Onkormanyzati Hivatalhoz tartozéd
Onkormanyzatok valamennyi, targyban érintett rendeletét, amely eredményeképpen, valamint az Motv.
133. § (3) bekezdésében biztositott jogkéromben az aldbbi szakmai segitségnyujtast adom, tovabba a
mellékletek szerinti észrevételeket teszem.

A Zala Varmegyei Kormanyhivatal a célvizsgalat soran az alabbi jogforrasok rendelkezéseivel vald
O0sszhangot vizsgalta:

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- Ajogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.)

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. tdérvény

- Az informaciés o6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.)

- A Nemzeti Jogszabalytarrél szolé 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet)

- Ajogszabalyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)

- Magyar Kozldény kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (1. 13.)
IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet)

Kérem, hogy a mellékletekben foglaltak alapjan sziveskedjen attekinteni a Zalakarosi Kézds
Onkormanyzati Hivatalhoz tartozd 6nkormanyzatok hivatkozott rendeleteit és szilkség esetén
sziveskedjen azok fellilvizsgalatardl, illetve mdédositasardl gondoskodni.

Segitd egyuttmikodését eziton is koszondm.
Zalaegerszeg, az elektronikus alairas idébélyegzdje szerint

Tisztelettel:

Dr. Sifter Rézsa f6ispan nevében és megbizasabdl:

Dr. Varga Andrea
féigazgatd

ZALA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL
8900 Zalaegerszeg, Kosztolanyi D. u. 10., Pf.: 227., Telefon: ( 36-92) 507-700
E-mail: hivatal@zala.gov.hu, KRID: 627393122, Honlap: www.kormanyhivatalok.hu
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1. melléklet

Zalakaros Varos Onkormanyzata Képviseld-testilletének 13/2021. (XI. 25.) dnkormanyzati
rendelete a Képviselbtestilet és szervei szervezeti és miikédési szabalyzatarél

I Megfelelés magasabb szintii jogszabalyi rendelkezéseknek

1. Az altalanos rendelkezések keretein beliil:

Az interneten az dnkormanyzatnak fellelhet§ honlapja, mely ugyanakkor a rendeletben nem kerult
feltintetésre. A kormanyhivatal javasolja az dnkormanyzat hivatalos honlapjanak SZMSZ-ben térténd
rogzitését.

2. A képviseld-testilet Uléseinek dsszehivasa, vezetése, tanacskozasi rendje

- Nem hatarozza meg konkrétan az llések szamat. [Motv. 44. §]

SZMSZ ,9. § (1) A Képviselbtestiilet munkatervében megjeldlt idépontban (tovabbiakban: rendes (ilés)
Ulésezik. A képviselbtestllet szlkség szerint, de évente legalabb 6 alkalommal Ulésezik. Az Ulés
napjat februarban, aprilisban, juniusban, szeptemberben, novemberben és decemberben lehetéség
szerint a targyho utolsé csutértoki napjara kell Gtemezni.”

Az Ulések szamat illetéen elmondhatd, hogy az Moétv. az egyes Onkormanyzatok nagyon eltérd
adottsagaira tekintettel csak a minimumot (hat Glés) akarta meghatarozni. Erre utal az Moétv. 44. §-ban
szerepl6 ,szlikség szerint” szbvegrész, amely azt jelenti, hogy a térvényi minimumra figyelemmel a
helyi 6nkormanyzatra bizza, hogy hany (lést tart. Ennek megfeleléen lényeges az Motv. idézett
rendelkezésébdl ,a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozott szamu” széveg, amely
alapjan konkrétan szikséges meghatarozni az Ulések szamat, azaz az SZMSZ-ben ugy Kkell
meghatarozni az Ulések szamat, hogy abbdl egyértelmien megallapithaté legyen az, hogy hany ulést
fog biztosan tartani az énkormanyzat az adott évben. Kdria altal hozott dontés van arrdl, hogy az
Onkormanyzatnak nem csak megalkotni kell az SZMSZ-t, hanem sziikséges betartani is (Ulésszlinet
idejére Osszehivott rendes Ulés jogkodvetkezményei - Kof.5.009/2019/4. szamu hatarozat). A
kormanyhivatal a fentiek alapjan tovabba javasolja, hogy az SZMSZ mellékleteként kerlljon feltdltésre
a képvisel6-testilet munkaterve.

3. Nyilvanossag biztositdsa [Motv. 53. § (1) bekezdés e) pont]

- Az SZMSZ lulésezés helyszinének meghatarozdsakor ugy rendelkezik, hogy az ulés egyéb
helyszinen is tarthatd, ezéltal séril a nyilvanosséag biztositasanak elve.

SZMSZ ,5. § (3) A Képviselbtestiilet az Onkormanyzat székhelyén tartja (iléseit, de az Uilés az 6sszes
megvalasztott képviseli 2/3-anak irasbeli, el6zetes kezdeményezése alapjan mas helyszinen is
megtarthatd a nyilvanossag biztositasa mellett.”

- A képvisel6-testileti Glés hanganyaga selejtezésérél/toriésérdl rendelkezik, ami jogsértd.

SZMSZ ,23. § (...) (3) A jegyzd a keép-és hangfelvételeket a modositas lehetéségének kizarasaval
koételes megdrizni legalabb az Glésrél készllt jegyz6konyv alairasaig.”

Az dnkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének kiadasardl sz6lo 78/2012. (XII. 28.) Bm rendelet
melléklete szerint a Képviseld-testileti, képvisel6-testileti bizottsagi, részénkormanyzati tlésekrdl
készilt hang- és képanyag nem selejtezhetd.

Il Megfelelés a jogszabaly-szerkesztéssel kapcsolatos elGirasoknak

A jogalkotas, jogszabalyszerkesztés elbirdsainak valé megfelelés

A bevezet6 rész nem felel meg a Jszr. 6. § b) pontjaban, 52. § (1) bekezdésében, 54. § (1) és 55. §
(1) és (5) bekezdésében foglalt kdvetelIményeknek, mivel a feladatkdr megjel6lése hianyos, tekintettel
arra, hogy nem tartalmazza az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara, az Métv. 53. § (1)
bekezdésére torténd hivatkozast.
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2. melléklet

Zalamerenye Kdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 12/2021. (X. 29.) dnkormanyzati
rendelete a képviselbtestiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatarol

Megfelelés magasabb szintii jogszabalyi rendelkezéseknek

1. Az altalanos rendelkezések keretein beliil:

Az interneten az énkormanyzatnak fellelhetd honlapja, mely ugyanakkor a rendeletben nem kerdlt
feltintetésre. A kormanyhivatal javasolja az 6nkormanyzat hivatalos honlapjanak SZMSZ-ben térténd
rogzitését.

2. A képviseld-testiilet Uléseinek 6sszehivasa, vezetése, tanacskozasi rendje

- Nem hatarozza meg konkrétan az llések szamat. [Motv. 44. §]

SZMSZ ,10. § (1) A Képvisel6testiilet munkatervében megjeldlt idépontban (tovabbiakban: rendes
ulés) tlésezik. A KépviselGtestllet szikség szerint, de évente legalabb 6 alkalommal Ulésezik. Az Ulés
napjat februarban, aprilisban, juniusban, szeptemberben, novemberben és decemberben lehetdleg a
targyho keddi 16.30 6rara kell Gitemezni. (...)"

Az Ulések szamat illetéen elmondhatd, hogy az Moétv. az egyes donkormanyzatok nagyon eltérd
adottsagaira tekintettel csak a minimumot (hat Glés) akarta meghatarozni. Erre utal az Moétv. 44. §-ban
szerepld ,szukség szerint” szbvegrész, amely azt jelenti, hogy a térvényi minimumra figyelemmel a
helyi 6nkormanyzatra bizza, hogy hany Ulést tart. Ennek megfeleléen lényeges az Motv. idézett
rendelkezésébdl ,a szervezeti és mikddési szabalyzatban meghatarozott szamu” széveg, amely
alapjan konkrétan szikséges meghatarozni az Ulések szamat, azaz az SZMSZ-ben ugy Kkell
meghatarozni az Ulések szamat, hogy abbdl egyértelmien megallapithaté legyen az, hogy hany ulést
fog biztosan tartani az énkormanyzat az adott évben. Kuria altal hozott déntés van arrél, hogy az
Onkormanyzatnak nem csak megalkotni kell az SZMSZ-t, hanem sziikséges betartani is (lUléssziinet
idejére Osszehivott rendes Ulés jogkdvetkezményei - Ko6f.5.009/2019/4. szamu hatarozat). A
kormanyhivatal a fentiek alapjan javasolja, hogy az SZMSZ mellékleteként keriljon feltdltve a
képvisel6-testilet munkaterve.

3. Nyilvanossag biztositasa [Motv. 53. § (1) bekezdés e) pont]
- Zart Ulés tartasa esetén jogsérté modon kerll biztositdsra a dontés vélasztépolgarok altali
megismerésének lehetdsége [Motv. 52. § (3) bekezdés].

,14. § (7) A zart Ulésen targyalt eliterjesztésekben hozott dontéseket, amelyek kdzérdekl és
k6zérdekbdl nyilvanos adatot tartalmaznak a testileti UGlést kdvetéen a telepilés honlapjan
nyilvanossagra kell hozni.”

.MOotv. 52. § (3) A zart Glésen hozott képvisel6-testiileti dontés is nyilvanos.”
A zart Ulésen hozott valamennyi képviselé-testileti dontés nyilvanos, igy ezek hozzaférhetéségét az
onkormanyzat koteles biztositani.

4. A képvisel6-testilet szerveinek megnevezése, jogalldsa, feladatai [Moétv. 41. §
(2) bekezdés, 53. § (1) bekezdés j) pont]

Polgarmester
- Métv.-ben foglaltaktdl eltérd rendelkezést tartalmaz.

SZMSZ ,49. § (2) A polgarmester tisztségét tarsadalmi megbizatasban latja el. Munkaideje heti 40
ora, kotetlen munkarendben.”
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Motv. 64. § (1) A polgarmester tisztségét féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.

Kitv. 89. § (1) A teljes napi munkaid® napi nyolc 6ra (altalanos teljes napi munkaidé). A heti munkaidd
heti negyven o6ra, hétf6tol csitortokig 8.00-16.30 oraig, pénteken 8.00-14.00 ¢6raig tart (altalanos
munkarend).

Kttv. 225/L. 225/L. § (1) A polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra megfelel6en alkalmazni kell a
Kitv. 89. § (1) bekezdését. A fentiek értelmében a féallasu polgarmester heti munkaideje 40 éra.

Tarsadalmi megbizatasu polgarmester esetében, féallasu polgarmesterrel azonos munkaidét el&irni
jogseértd, tekintettel arra, hogy ezen rendelkezés a polgarmesteri tisztség betdltésének kilénbdzé
maodjait tartalmilag 6sszemossa.

- Motv.-ben foglaltaktol eltéré rendelkezést tartalmaz.
SZMSZ ,49. § (5) A Képviselbtestilet a polgarmester részére — egyedi dontés alapjan —
koltségatalanyt allapithat meg.”

Az Métv. illetményt/tiszteletdijat illetve koltségtéritést deklaral.

Alpolgarmester

- Az alpolgarmester jogallasanak meghatarozasara nem tér ki a rendelet [Métv. 53. § (1)
bekezdés j) pont].

Tarsulas

- Az SZMSZ nem teljes kérlien tartalmazza, hogy az Onkormanyzat mely tarsulasban vesz részt.

5. Az SZMSZ-ben egymassal ellentétes rendelkezések talalhatéak.

SZMSZ 6. § (2) A Képviselbtestiiletet a polgarmester — akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester —
irasbeli meghivéval hivja 6ssze. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji
betdltetlensége vagy tartdés akadalyoztatasuk esetén a legidésebb képvisel6 (korelndk) hivja Ossze és
vezeti a KépviselGtestilet tlését.”

SZMSZ ,51. § (3) Az alpolgarmesteri tisztség betoltetlensége esetén az Ugyrendi Bizottsag elndke
helyettesiti a polgarmestert.”

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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