I
]—]I Széchenyi Terv
Plusz tpisok egyant

Magyarorszagol!

KORMANYA tarsfinanszirozasival

NEMZET! FEJLESZTESI KOZPONT

MAGYARORSZAG Az Eurépai Unic v

TERULETFEJLESZTESI
PROGRAMOK VEGREHAJTASAERT
FELELOS FOIGAZGATO
NOVAK FERENC TARGY: Ertesités szabalytalansagi
polgérmester eljaras lezarasarol

ZALAKAROS KOZSEG ONKORMANYZATA  Iktatoszém: U7 _ 157, 7016 [245-1/)aly

elézmény: KTM_TFP_HAT/1962/2024
8748 Zalakaros

Gyogyfiird6 tér 1.

Targy: Ertesités szabalytalansagi eljaras eredményérol

TISZTELT POLGARMESTER UR!

Ezaton értesitem, hogy Zalakaros Varos Onkormanyzata Kedvezményezett TOP_PLUSZ-
2.1.1-21-ZA1-2022-00015 szami, . Latogatokozpont energetikai fejlesztése Zalakaroson”
cimii projektjével kapcsolatban a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids
alapokbol szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) XIIL fejezetében foglaltak szerint lefolytatott
szabélytalansagi eljaras

szabalytalansag tortént megallapitassal lezarult.

Indokolés

L. Bejelentett szabalytalansagi gyanu:

A szabélytalansdgi gyani bejelentést a Magyar Allamkincstar tette, az alabbi tartalommal:

A Tamogatast Igényl6- Zalakaros Viros Onkorményzata-2022.01.14-én tamogatasi kérelmet
nytjlott be a ,, Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszeriisitése” cimii Felhivds keretében.

A projekt dtfogo célja a megijuld energia hasznositasanak fokozdsa és ennek kovetkeztében a
hatékonyabb  energiahaszndlat,  raciondlisabb energiagazddlkodds  eldsegitése a
latogatokdzpontban.

A tdmogatdsi kérelem jovdhagydsdt kovetéen a tamogatdi dontés 2022.03.23-dan keriilt
Jovihagyasra, melynek értelmében a Kedvezményezett 16 707 622 Ft tamogatdsban részesiilt.
A Tamogatdsi Szerzédés 2022.03.29.-én lépett hatalyba.

A 3. sz. idbkozi kifizetési kérelem feldolgozdsa sordn a KSZ azt tapaszialta, hogy a
TOP_PLUSZ-2.1.1-21-ZA1-2022-00015/SZ-00003 EUPR azonositészémi 16 996 657 It
Osszegii szerzédés piaci dradt a kedvezményezett nem tamasztotta ald, tekintettel arra, hogy a
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projekt kivitelezési feladatainak elldtdsa targydban kiirt beszerzési eljdrdsa sordn Gsszesen két
érvényes ajdnlat érkezett hatdridén beliil és egy ajanlat hatdridén til.

A fent leirtak alapjan megdllapitisra keriilt, hogy a Kedvezményezett nem tartotta be a
Felhivasban, az Altaldnos Szerzédési Feltételekben és a 256/2021. (V.18.) Korm. rendeletben
eldirtakat a beszerzési eljdrds lebonyolitdsa kapcsdn, fenti szerzédéshez kapcsolédéan nem
rendelkezik 3 érvényes drajanlattal.

I1. Kedvezményezett észrevétele:

Kedvezményezett a szabalytalansagi eljaras meginditasarol, annak targyardl szol6 tajékoztatod
levelet (KTM_TFP_HAT/ 1962/2/2024) 2024.06.28 — 4n Aatvette, az abban foglaltak
vonatkozasaban az aldbbi észrevételt tette:

Zalakaros 2023.11.03-11. kozétt ajanlattételi eljarast bonyolitott le a Latogatokozpont
energetikai fejlesztése Zalakaroson cimii projekt ¢pitési kivitelezési feladatainak ellatasdra. A
beszerzési eljaras soran 5 szerepld szamara keriilt megkiildésre az ajanlattételi felhivas. Az
ajanlattételi hataridéig 2 db, az ajanlattételi hataridén tul, de bontasi jegyzokonyv lezarasa elétt
tovabbi 1 db ajanlat érkezett be. Sajat beszerzési szabdlyzata alapjan a Kedvezményezett azt a
megallapitast tette, hogy a hatarid6n tal beérkezett ajanlat érvénytelen. Ennek ellenére a targyi
beszerzés ellenértéke a Kedvezményezett allaspontja szerint- a piaci értéknek megfelel
mértékben keriilt meghatarozasra, a legalacsonyabb arat ad6 ajanlattevd keriilt kivalasztasra.

Kedvezményezett eléadja, hogy a harmadik (elkésett) drajanlat is egyébként megfelel minden
kitételnek, igy a piaci 4r alatdimasztasa megfeleld.

Kedvezményezett észrevételéhez a kovetkezd dokumentumokat csatolta:

Ajanlattételi felhivas, KG Invest 2008 K ft. ajanlata, Simple-Red Solar Kft. ajanlata, Smart Solar
Kft. ajanlata, Bontéasi jegyzékonyv, Képvisel6testiileti dontés, E-mail (képernyéfotd) a
beérkezett ajanlatok idépontjarsl.

II.  Megallapitisok és jogkdvetkezmények

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § 18. pontja szerint szabalytalansag: az (EU) 2021/1060
europai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 31. pontjaban ekként meghatéarozottak, tovabba
nemzeti jogszabaly vagy tdmogatasi szerzédés, pénziigyi eszkoz esetén végsd
kedvezményezettel vagy a pénziigyi kozvetitével kotott szerzddés alapjan a kedvezményezettet
vagy a végsé kedvezményezettet terheld kotelezettségek megsértése, amely alapjan
Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek vagy sériilhetnek.

Jogsértés vonatkozéasaban levont kdvetkeztetések:

Zalakaros Varos Onkormanyzata 2022.01.14-én tamogatéasi kérelmet nyujtott be a
,,Onkormanyzati ¢piiletek energetikai korszeriisitése” cimii Felhivas keretében.

A projekt atfogé célja a megtjulé energia hasznositisanak fokozésa és ennek kovetkeztében a
hatékonyabb  energiahasznalat,  racionalisabb energiagazdalkodds  elésegitése  a
latogatdkozpontban.
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A tamogatasi kérelem jovahagyasat kovetden a tamogatdi dontés 2022.03.23-an kerdilt
jovahagyasra, melynek értelmében a Kedvezményezett 16 707 622 Ft timogatasban részesiilt.
A Tamogatasi Szerzodés 2022.03.29.-én 1épett hatélyba.

Kedvezményezett 2023. januar 25 — én szerzédést kotstt a KG Invest 2008 Kft.-vel, a
Zalakaros, 311/1 helyrajzi szamu, természetben Zalakaros, Sz610 utca 16. szam alatti ingatlanon
haztartasi méretli kiserémii (HMKE) fotovoltaikus napelemes rendszer telepitéséhez
villamossagi engedélyezési tervdokumentacio elkészitésére, telepitési engedély megszerzésére,
a napelemes rendszer fizikai megvaldsitasara, szolgaltatéi halozatra kapcsolasara, br.
21 585 754 Ft vallalkozasi dij kik6tése mellett.

A szerz6dés megkotését megeldzden Zalakaros 2023.11.03-11. kdzott ajanlattételi eljarast
bonyolitott le

A szabélytalansagi gyanu targya ezen beszerzési eljaras megfeleldsége.

A beszerzési eljaras soran az ajanlati felhivasban megjelolt hatariddi 2 db arajanlat érkezett:
- A KG Invest 2008 Kft. (késdbbi nyertes) a rendelkezésre allé dokumentumok szerint
2022.11.10-én 11:07-kor kiildte meg ajanlatat e-mailben
- A SmartSolar Kft. a rendelkezésre 4llo dokumentumok szerint 2022.11.11-én 08:59-kor
kiildte meg ajanlatat e-mailben

A Kedvezményezett 4ltal megkiilddtt bontasi jegyz8kényv szerint a bontds idépontja
2022.11.11. 09 6ra 05 perckor tortént.

A harmadik érajanlat Simple-Red Solar Kft-t6] a bontast kévetéen 2022.11.11-én 09:16-kor
érkezett meg e-mailben, melyet a kedvezményezett maga is érvénytelennek minésitett,
tekintettel az elkésettségére.

A Tamogatasi Szerzédés 1. pontjdban rdgzitettek szerint a tdmogatasi szerzddés
elvalaszthatatlan része a TOP Plusz 2.1.1-21 kddszamu felhivas. Felhivés elvalaszthatatlan
része pedig az Altaldnos Utmutaté a 2021-20207-es programozasi idészakban meghirdetett
felhivasokhoz c. dokumentum és az Elszamolasi Utmutaté.

Arra val6 tekintettel, hogy a timogatds kdzpénzfelhasznalés, a projektek megvaldsitisa soran
igénybe vett szolgaltatokat vagy a kozbeszerzésekrdl sz616 2015, évi CXLIIL térvény eldirasai
szerint vagy egyszerfi, kdzvetlen ajanlatkéréssel lebonyolitott beszerzési eljdras titjan sziikséges
kivalasztani.

Ezt tamasztja ala a Felhivas elvalaszthatatlan részét képezd az Altalanos Utmutaté a 2021-
20207-es programozasi idészakban meghirdetett felhivasokhoz c. dokumentum 9. pontja is,
mely rdgziti, hogy a projekt megvaldsitisa soran a tdmogatast igényldnek, illetve a
kedvezményezettnek kiilonds figyelmet kell forditani a beszerzéselkel érintett — akar
kozbeszerzési eljdrdsra, egyszerti versenyeztetési eljdrdsra vagy egyéb médszerrel megvaldsulé
beszerzésre keriil sor — kdzpénzek ésszeri, hatékony és felelds felhasznalasdra, a verseny
tisztasagéra, esélyegyenlGségre, nyilvanossigra, és egyenlé elbanas elvének megfelels
eljarasra.
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A beszerzési szabalyok célja kettés, egyrészt a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének el6segitése, a tularazottsdg elkeriilése, tovabbd a nem kozbeszerzés-koteles, de
kdzpénzbdl, tamogatasbol finanszirozott beszerzések esetében a versenyeztetés garancialis
szabalyainak megteremtése.

Ezzel 6sszhangban a Felhivas elszamolhatésagi feltételeket rogzito 7.4. pontja az aldbbiak
szerint rendelkezik:

Piaci dr igazoldsa a kizbeszerzési eljdrds alapjdn megkotitt szerz6dés esetében a kizbeszerzés
dokumentdcidjaval, vagy kézbeszerzési kotelezettség hidnydban, illetve a kizbeszerzési
értékhatdrt el nem érd beszerzések esetében t5bb lehetséges szdllitotol 1orténé ajanlatkérés
keretében beérkezett ajanlatokkal torténhet. Legalabb hdrom, egymastol és a tamogatdst
igénylé(k)16l/kedvezményezett(ek)tél  fiiggetlen ajdnlattevétsl  szdrmazd, azonos tdrgyi,
osszehasonlithatd, érvényes, irdsos drajanlat megléte sziikséges.

A harom drajanlat sziikségességét rogziti az Elszamolasi Utmutaté 2.3.2.4. pontja is,
miszerint:

Ha a szokdsos piaci dr igazoldsdra az irdnyitd hatésdg drajdnlat kérését irja elé a tamogatdst
igénylék és a kedvezményezettek szamdra, az irdsbeli arajanlatoknak legaldbb hdrom,
egymdastol és a kedvezményezettdl fiiggetlen ajanlattevétél kell szarmazniuk.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 215. § (2) b) bekezdése szerint a szokdsos piaci ar
meghatarozhat6 legalabb harom, teljesitésre alkalmas lehetséges szallitotol torténd ajanlatkérés
keretében beérkezett, egymastol és a kedvezményezettsl fiiggetlen érvényes ajanlatok.

A piaci ér igazolasira vonatkozé eldirdsok betartdsa tehat a fentiek alapjan a koltségek
tamogatas terhére torténé elszamolhatdsaganak elengedhetetlen elofeltételét képezi.

A fenti szabalyozokbol az kovetkezik, hogy a tamogatas terhére elszamolni kivant kéltségekhez
kotddben vagy beszerzési eljaras vagy - annak feltételeinek fennallasa esetén - Jjogszabalyban
rogzitettek szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa sziikséges. Az elébbiek, azaz a beszerzési
eljarasok sajatossaga ugyanakkor a tamogatas-specifikus szabalyok alapjan, hogy csak harom
ervenyes ajanlat esetében lehetnek eredményesek, a kézpénzek €sszerd, hatékony és felelds
felhaszndlasara tekintettel. A fenteiekben hivatkozott szabalyozok alapjan a beszerzési eljaras
csak harom érvényes ajénlat mellett lehet eredményes.

Megallapithatd, hogy a Kedvezményezett nem tartotta be a F elhivasban, az Altalanos
Szerz0dési Feltételekben és a 256/2021. (V.18.) Korm. rendeletben eldirtakat a beszerzési
eljaras lebonyolitasa kapcsan, fenti szerzddéshez kapcsolédoan nem rendelkezik 3 érvényes
arajanlattal. Kedvezményezett ezaltal az Elszimolasi Utmutat6 2.3.2.4. pontjat, mely szerint:
»Kedvezményezettnek a beszerzés tirgya vonatkozdsiban legaldabb 3, érvényes drajinlattal
kell rendelkeznie az adott tevékenység kifizetési igényléskor torténd aldtdmasztisa érdekében,
melyekbdl megdllapithatd, hogy az adott beszerzés ellenériéke a piaci daraknak megfeleld
mértékben keriilt meghatdrozdsra, tovabba megallapithaté a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 215. § (2) b) bekezdése pontjaban foglaltaknak és ezzel Osszhangban a Felhivas
7.4. pontjaban leirtak sérelme.

Kedvezményezett észrevételében a tényallast nem vitatta, hivatkozik ugyan a Tamogato altal
rendelkezésre bocsatott ,, Tdjékoziaté a tamogatdst igénylék/kedvezményezettek szimdra a
TOP, VEKOP, és VMOP dltal finanszirozott projektek sordn elszamolhaté koltségek piaci
aranak aldtamasztasdahoz " cimil Gtmutatora, melynek élldspontja szerint minden szempontbol
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cleget tettek, azonban a TOP_PLUSZ felhivéasok esetén ez nem relevans, a vonatkozo szabalyok
a fentiekben hivatkozasra keriiltek.

Pénziigyi érdeksérelem vonatkozasaban levont kovetkeztetés:

A beszerzések soran alkalmazandd, a versenyeztetesre, az 4tlathatosigra és az eljaras
tisztasagara vonatkozé kotelezettség olyan kontroll pont, mely bizonyos garanciét jelent arra,
hogy a k6zpénzek felhasznaldsa soran ne meriiljenek fel korrupcids helyzetek.

A beszerzési eljardsokra vonatkozo szabdlyok a tdmogatasi forrasok eredményes és hatékony
felhasznélasat hivatottak biztositani azéltal, hogy biztositsak, hogy a kedvezményezettek a
nekik jar6 forrdsokat a lehetd leghatékonyabban koltsék el. Amennyiben a vonatkozé eldirasok
nem maradéktalanul keriilnek alkalmazasra — jelen esetben a hirom érvényes arajanlat
hianydnak okan megallapithat6, hogy indokolatlan és Jogosulatlan kiadéasok keletkeztek az EU
€s Magyarorszag koltségvetésében.

Osszegezve a fentieket, a gyanubejelentében foglaltak vonatkozisiban megillapithaté a
szabalytalansag ténye

Indokolés:

A 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 397. § (2) — (5) bekezdései szerint:

(2) Szabalytalansag megéllapitasa esetén az iranyit6 hatdsag

a) a projekt elszamolhaté koltségeit és a tamogatast aranyosan csdkkentheti, valamint a
Jogosulatlanul igénybe vett timogatas visszafizetésére kitelezheti a kedvezményezettet,

b) a timogatasi szerzédéstdl elallhat,

¢) javaslatot tehet a kedvezményezettnek az e rendelet hatalya ala tartozo tamogatisok
igénybevételébdl hatarozott idére, de legfeljebb 6t évre térténd kizarasara,

d) unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkodvetkezményt alkalmazhat.

(3) Az iranyité hatosag a szabalytalansiggal aranyos jogkovetkezményt allapit meg.

(4) Ha a pénziigyi korrekcid mértékét nem lehet szamszer(siteni, aranytalan lenne a
szabalytalansaggal érintett kiadas egészének visszavonasa vagy az félrevezetd eredményt adna,
atalanykorrekceiot kell alkalmazni. Az atalanykorrekcié mértékét a szabalytalansag silya és
peénziigyi kovetkezménye alapjan kell meghatarozni.

(4a) Ha egyszerisitett elszamolas esetén a szabalytalansagot nem az atalanyszamitds alapjat
képezd koltséggel érintett tevékenységgel kapcsolatban éllapitottak meg, az atalanykorrekciot
az atalanyszamitas alapjat képezd koltségre és a szamitott koltségre is alkalmazni kell.

(5) Az irdnyité hatosdg a tamogatési Jogviszonyt érint$ intézkedést rendelhet el, ha
szabalytalansdg nem keriil megallapitasra, de jogsértd helyzet megsziintetése sziikséges.

Jelen esetben a szabalytalansag alapjat az elszamolhatésagi szabalyokhoz kstédd, beszerzési
eljarasokra vonatkozo szabdlyok megsértése képezi, tekintve, hogy Kedvezményezett két
ajanlat alapjan hozott dontést a kivitelezd kivalasztasardl.

Mindezek alapjan atalany intézkedés alkalmazasa indokolt.

A szabalytalansdg egyedi jellemzdit is figyelembe véve (a Kedvezményezett igazolta, hogy 3
cégtol kért arajanlatot, melyek koziil 2 érvényes ajanlatot adott) , 10%-os korrekcio alkalmazasa
tekinthetd aranyos, a szabalytalansagot megfelelé médon kezeld intézkedésnek.

A KG Invest 2008 Kft ajanlattevével megkotdtt vallalkozasi szerzodés alapjan a vallalkozoi dij
nettd 16.996.657 Ft + Afa, brutté 21.585.754 Ft. A vallalkozoi dij fedezetét nett6 14.935.050
Ft 6sszegben a TOP_PLUSZ-forrasbol, nettd 2 062 607 Ft Osszegben a 2023. évi koltségvetés
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altalanos tartaléka terhére biztositotta az 6nkormanyzat - a megkotott vallalkozasi szerz6dés
3.2.pontjaban leirtak szerint (14.935.050 Ft keriilt elszamolasra keriilt a projekt terhére).
Megallapithaté tovabbd, hogy a projekt kdltségvetése Beruhdzdshoz kapcsolodo kiltségek
koltségkategdridban ugyancsak 14.935.050 Ft elszamolhaté tamogatasi Gsszeget tartalmaz.
Mindezek alapjan a korrekcié alapjaként 14.935.050 Ft 6sszeget szitkséges figyelembe venni.

Osszegezve a fentieket, a korrekcid Osszege: 1.493.505 Ft (14.935.050 Ft x 0,10 = 1.493.505
Ft)

A 7%-os atalanyfinanszirozasra tekintettel - a Bizottsag 2021/C 200/01 szami: kozleményének!
5.3.3. pontjdban® és a 256/2021. (V.18.) 239/A § - éban foglaltakra is figyelemmel -

szabalytalansdggal érintett tovabba 104 545 Ft (1 493 505 x 0,07= 104 545 Ft) flat rate atalany
tamogatas.

A fenti elézmények alapjan a szabalytalansagi eljarast ,,szabdlytalansiag tortént”
megallapitassal lezdrom, melynek jogkdvetkezményként elrendelem a KG Invest 2008 Kft
altal kiallitott, WSCSA6920861 sorszamu szamla dsszegébdl 1.493.505 Ft tamogatasi
osszeg valamint 104 545 Ft flat rate ataliny 6sszeg? elutasitasat.

Tajekoztatom, hogy dontésem ellen a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 403.§ (1) - (2)
bekezdése értelmében annak kézhezvételétdl szamitott 10 napon belil jogorvoslattal élhet,
melyet az iranyito hatosagnal terjeszthet elé.

Tajékoztatom tovabba, hogy jogorvoslati kérelmét hivatalos tGton a Kedvezményezett
képviseldjének mindsitett elektronikus aldirasaval ellatott dokumentum utjan a hivatali
kapun keresztiil (KRID: 235236916) is benytjthatja.

Budapest, 2024. o hénap <9 nap

Udvézlettel:

fmgazgatol

! Iranymutatas az egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetdségeknek az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
(ESB-alapok) keretében torténé alkalmazéasérél — feliilvizsgalt kiadas
? Ha ellendrzés vagy iranyitasi ellendrzés soran szabdlytalansagot tarnak fel az elszamolhato koltségek azon
kategériaiban, amelyekhez a szazalékos ataldny kapcsolodik, tigy a szamitott elszamolhato koltségeket is
csokkenteni kell

3 239/A. § Szazalékban meghatérozott atalany alkalmazasa esetén az atalany mértéke a projekt megvalositasa
soran allando.
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