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Zalakaros Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére
Zalakaros Varos Onkormanyzat
2020. évi koltségvetésérol szol6 rendelettervezet vizsgalatarél

Elvégeztem Zalakaros Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 2020. februar 13.-i iilésére
elterjesztendd koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat.
A rendelettervezet szerint
¢ az onkormanyzat kéltségvetési bevételeinek tervezett eliranyzata 1.860.955.905
E Ft,
e a finanszirozisi bevételek eldiranyzata 937.444.981 Ft, mely el6z6 évi
maradvany,
e az 6nkormanyzat koltségvetési kiadasainak elGiranyzata 2.762.772.394 Ft,
a finanszirozasi kiadasok tervezett eldiranyzata 35.628.492 Ft, melybél
17.000.000 Ft hitel torlesztés, 18.628.492 Ft tamogatas megeldlegezés
visszafizetés,
a koltségvetési hiany osszege 901.816.489 Ft, mely belsé forrasbdl finanszirozott,
o akoltségvetés bevételi és kiadasi eliranyzatainak foosszege 2.798.400.886 Ft.

A koltségvetés elbterjesztése az  Onkorményzat Polgarmesterének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.
A kdnyvvizsgalat a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.
A rendelettervezet Osszeallitasanak jogi hatterét a
e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél,
e 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol,
* 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szo16 térvény végrehajtasarol,
e 353/2011.(XIL.30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd iigyletekhez torténd
hozzéjérulas részletes szabalyairdl,
e 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérol,
e 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az llamhaztartas szamvitelérol
52610 jogszabalyok hataroztak meg.
A torvényi szabalyozas értelmében
e a helyi 6nkormanyzatok koltségvetése kiils6 forrasbdl finanszirozhaté miikodési
hidnnyal nem tervezhetd,
e afejlesztési hitelek felvétele kormanyzati engedélyhez k6zott,
e a feladatfinanszirozasi rendszer keretében a kotelezden ellatandé és a torvényben
eldirt feladatok ellatasat feladatalapli tamogatassal biztositja a kdzponti koltségvetés
felhasznalasi kotottség mellett.

A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény megdllapitja,
hogy a helyi oOnkormdnyzat veszteséges gazddlkoddsdnak kivetkezményei a  helyi
Onkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kézponti koltségvetés nem tartozik felelGsséggel.

Zalakaros Varos 2020. évi koltségvetése Osszeallitdsa soran szamolni kellett a kozponti
szabalyozés, a jogszabélyi véltozasok és a gazdasagi kérnyezet koltségvetésre gyakorolt
varhat6 hatdsaival, melyek fobb elemei az alabbiak:

e A minimalbér és a garantalt bérminimum 8 %-kal tovabb ndtt.
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e Az Onkorméanyzatot, mint kifizetét terheld jarulék terhek koziil a szocidlis
hozzéjarulasi ad6 2019. julius 1.-t81 2 szazalékponttal csdkkent, 2020. évben tovabbi
2 szazalékpontos évkozi csokkenés varhatd, a realkeresetek alakulasa fliggvényében.

e Az Onkormanyzat normativ finanszirozasanak tervezése soran a Kozos Hivatal,
valamint a Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat jogcimek bevételi eldiranyzatai a 2019.
évi tamogatas Osszegével keriiltek tervezésre, mivel ezen jogcimen a 2020. évi
tamogatéasi Osszegek a tervezés szakaszdban nem ismertek a valasztdsokat kovetd
ko6z0s hivatali atszervezések 2020. évre athizédasa miatt.

Zalakaros Varos 2020. évi koltségvetési rendelettervezete a jogszabalyi eldirasok szerinti
tartalommal késziilt. Az Onkormanyzatra és koltségvetési szerveire pénzforgalmi
szemléletben meghatarozza a koltségvetési évben varhatd bevételi €s kiadasi eldiranyzatokat.
Bemutatja az Onkormanyzat mikodési és felhalmozasi koltségvetését, a bevételi
eldiranyzatokat cimenként, koltségvetési szervenként, rovatonként, a kiadasi eldiranyzatokat
cimenként, koltségvetési szervenként, kotelezd és onként vallalt feladatonként, kiemelt
eldiranyzatonként a rovatrendnek megfeleléen. Tartalmazza az altalanos - és a céltartalékot,
az adossagszolgalatot, a foglalkoztatottak létszdmat, bemutatja a projekteket beruhazasi
célonként.

Tajékoztatasul bemutatasra keriil az Onkormanyzat koltségvetési mérlege, eldiranyzat
felhasznalasi terve, a kbzvetett tamogatasok mértéke, az athiz6do kotelezettségvallalasok és
az adosséagszolgalat.

A rendelettervezet tartalmazza a koltségvetés végrehajtasanak 2020. évi eljarasi rendjét, a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, értékhatarokat.

A koltségvetés Osszeallitasa soran az Snkormanyzat a 2020. évi koltségvetési torvény alapjan
megallapitotta a kézponti koltségvetésbdl szarmazé allami hozzéjarulasok dsszegét, felmérte
a varhaté sajat bevételeit, a miikodési és a felhalmozasi kiadasait, torekedve a bevételek
kozgazdasagi megalapozottsaganak biztositasara, valamint a kotelezd és Onként vallalt
feladatok ellatasahoz megtervezett kiadasok atgondolt tervezésére.

Kiilon figyelmet kellett forditani a 2019. évi varhaté koltségvetési maradvany mértékére,
keletkezésére, a 2020. évi elemi koltségvetésbe betervezhetd maradvany megéllapitaséhoz.

Az eldzetes egyeztetések, a tervezési munka eredményeként alakultak ki a koltségvetés 2020.
évi bevételi és kiadasi eldiranyzatai.
A koltségvetés bevételi és kiadasi foosszege 2.798.400.886 Ft.

A miikodési célu koltségvetési bevételek tervezett 6sszege 1.224.330.462 Ft.

A miikddési bevételeken beliil 2020. évben is meghatarozo6 az allami timogatéasok, valamint a
kozhatalmi  bevételek, azon beliil a helyi ipariizési add, valamint az idegenforgalmi adé
Osszege.

A miikddési célra visszatervezett maradvany mértéke alacsony 1.166.481 Ft.

Az dnkorményzat normativ finanszirozasanal az el6z6 évi eredeti eldiranyzathoz viszonyitva
az allami hozzajarulasok az el6zd évi 15,6 %-os emelkedéssel szemben varhatdan 10,0%-kal
emelkednek, dontéen az iidiildhelyi feladatoknal, valamint a szocidlis és gyermekjoléti
feladatoknal.

Az ipariizési adberd képesség miatti beszamitas 2020. évben az eléz6évhez hasonldan
véarhatéan a telepiilés iizemeltetés, a kotelezd onkormanyzati feladatok, valamint a lakott
kiilteriiletekkel kapcsolatos tdmogatasi jogcimeknél és az iidiilohelyi feladatok tdmogatasanal
keriil figyelembe vételre, 54.365.622 Ft &sszegben.

A koézhatalmi bevételeknél 10.500.000 Ft ndvekménnyel, a miikodési bevételeknél 2.521.117
Ft csokkenéssel tervez a koltségvetés.

Felhalmozasi bevételt nem tartalmaz a koltségvetés.

A koltségvetési miikodési kiaddsok 2020. évi elbiranyzata 1.083.260.441 Ft, a 2019. évi
eredeti eldiranyzatnak 96,0%-a, elsédlegesen a tartalékok eldiranyzatanak csdkkenése miatt.
A koltségvetés foosszegébdl 56,2 % a felhalmozdsi céli bevételek (el6zd évi maradvannyal



szamitott), 60,6 % a felhalmozasi céla kiadasok részaranya.

A finanszirozdsi bevételeknél eldzd évi maradvanyként Osszesen 937.444.981 Ft keriilt
bevonasra, elsddlegesen az eredeti eldiranyzatok kozott tervezett athuzédé kiadasok
finanszirozaséhoz.

Fejlesztési célu hitelfelvétel nem Kerillt tervezeésre.

A finanszirozdsi  kiaddsokbol 17.000.000 Ft hiteltorlesztés, 18.628.492 Ft
timogatasmegel6legezés miatti visszafizetési kbtelezettség.

A tartalékok Osszege 184.821.602 Ft, melybdl 50.133.327 Ft altalanos tartalék,
134.688.275 Ft céltartalék.

A céltartalék a testiileti dontések alapjan feladattal terhelt.

Uj célok finanszirozdsdhoz az dltaldnos tartalék haszndlhaté fel, illetve az év kozben realizdlt
tobblet bevételek, valamint célok, feladatok elmaraddsa esetén dtcsoportosithaté forrdsok
terhére biztosithato fedezet.

Az onkormdnyzat koltségvetési szerveinek milkodése, feladat ellatisa a kozponti
iranyitoszervi timogatas, az el6zd évi koltségvetési maradvanyuk, valamint a sajat bevételeik
tervezett eldiranyzatai alapjan varhatoan biztositott.

A 2020. évi kiltségvetés végrehajtdsahoz az alabbiakat emelném ki:

- A rendeletben foglaltak betartdsdval és végrehajtasdval fegyelmezett gazddlkoddst kell
Sfolytatni a koltségvetési évben.

- Az év sordn képzédS tobbletbevételeket célszerii tartalékba helyezni, a gazddlkodds
biztonsdgdnak novelése, a kovetkezd koltségvetési évek gazddlkoddsi feltételeinek
Javitdsa érdekében.

- A projektek megvaldsitdsdnak elhizéddsa miatt tobblet forrdsigény meriilhet fel, ami
veszélyeztetheti a projektek megvaldsitdsat, miiszaki tartalmat.

- A kivetkezd évek koltségvetésénél szamolni kell a megvalosulé projekt beruhdzdsok
fenntartdsabdl vdrhaté mikédési tobblet koltségekkel, melyekhez — a forrdsokat
biztositani sziikséges.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasara vonatkozd jogszabalyi eldirasokra figyelemmel
hajtottam végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell
gy6z6dnom arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldiranyzatai biztositjdk-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgdlat magaban foglalta a tervezett eldiranyzatok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsanak értékelését. Meggy6zodésem, hogy
munkam megfeleld alapot nyijt kdnyvvizsgaloi vélemény kialakitasahoz.

Véleményem szerint Zalakaros Vdros Onkormdnyzat 2020. évi  kiltségvetési
rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozo elGirdsoknak megfelelGen tortént, tartalma
dsszhangban van a jogszabdlyi kivetelményekkel. Nem jutott a tudomdsomra olyan lényeges
informdcid, amely a bevételi és kiaddsi elGirdnyzatok megalapozottsdgdt érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

A kiltségvetési rendelet elfogaddsdig az dtmeneti gazddlkodds eléirasait kell alkalmazni.

Zalakaros, 2020. 02. 12.
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