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Vezet6i osszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31))
Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellenrési vezetd felelds az
éves ellendrzési jelentés elkészitésért, amelyet jovahagyasra megkiild a Zalakaros Varos Onkormany-
zata (tovabbiakban: Onkormanyzat) vezet&jének.

A Bkr. 48. § alapjan a pénziigyminiszter altal kozzétett médszertani itmutatd figyelembevételével elké-
szitett éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjan

II. A belsé kontrollrendszer mitkdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[II. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsd ellendrzés a 2025. évi feladatait az elfogadott és Jovahagyott belsd ellendrzési terv alapjan vé-
gezte. A vizsgalat ellen6rzési tervbe torténd beallitisa A gazdalkodasi feladatokat ellaté Kozos Onkor-
manyzati Hivatal (tovabbiakban Hivatal) egyes folyamatainak kockazatain, bels6 szabalyzatain, vala-
mint a helyi vezetés elvarasain alapult.

Soron kiviili ellenbrzésre nem keriilt sor.

A Hivatalnal sajat szervezeti felépitésnek megfeleld Belsd ellendrzési kézikdnyv kiadasara sor keriilt.
A belsé ellendrzési feladatok ellatasa a Belsd ellendrzési kézikonyv értelemszerii alkalmazasaval, az
abban szerepl§ irat- és jelentés mintdk alapulvételével tortént. Az ellenbrzési Jjelentés jogszabalyi els-
irasokon alapult, melyet a Hivatal vezetdje elfogadott a zaradékolas sorén.

Az ellenérzés soran biintetd-, szabéalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot ad6
cselekmény, mulasztas, hidnyossag nem volt.

A belsé ellendrzés altal javaslat megtételére nem keriilt sor a 2025. €vben, igy intézkedési terv készitési
kotelezettség sem terhelte az Onkormanyzatot.

A Hivatal és az az Onkormaényzat belsé ellendrzési feladatait 1 5 belsé ellendr/belsé ellen6rzési vezetd
igénybevételével biztositotta, aki képzési kotelezettségének eleget tett a 2025. évben.

A belsd ellendr feladatait a Hivatal vezet6jének kozvetleniil alarendelve végezte, a funkcionalis fligget-
lensége biztositott volt. Belsé ellenérzést akadalyozo tényezOk nem voltak. A stratégiai tervek alapjan
fejlesztési igények nem meriiltek fel a belsé ellendrzési tevékenység vonatkozasaban. A belsd ellenérzés
tanacsadoi tevékenysége - szobeli felkérés alapjan - ramutatott az alkalmazandé Jjogszabalyok és egyéb
elSirasok betartdsara, tovabba a legjobb gyakorlat elfogadasara és alkalmazasara.

Osszeférhetetlenségi esetek a belsé ellendri munka sordn nem meriiltek fel.

Az ellendrzés nyilvantartasa a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek és belsé eléirasoknak megfeleld
formaban keriilt kialakitasra.

A fentieknek megfelel6en elkészitett éves ellenérzési jelentés az Onkormanyzat vonatkozasaban a ko-
vetkezoékben leirtak alapjan késziil el.



Tartalomjegyzék

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan 4
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése 4
I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése 4

rrrrr

tasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések szama és

rovid Osszefoglalasa 5
1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa 5
1/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga 5

1/2/b) A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségé-
nek biztositasa6

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

1/2/d) A bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
1/2/e) A belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartasa

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

1/3. A tanacsad6 tevékenység bemutatasa

~N &N & N &N N &

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

[1/1. A bels6 kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és ered-

ményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok 7
11/2. A belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése 7
III. Az intézkedési tervek megvalositisa 8



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/'l/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
® A belsd ellen6rzés a 2025. évi feladatait az elfogadott és jovahagyott belsé ellendrzési tery
alapjan végezte:
Ssz | Az ellenérzés tirgya Az ellendrzés célja, médszerei, ellenérizendé idészak

1. A bels6
kontrollok
miikodésének
vizsgdlata
(kockazatkezelési
rendszer kiala-
kitasa) Zalakarosi
Ovoda és Bélcséde
intézménynél

2. A belsg el-
len6rzés miikodte-
tése

3. A pénziigyi
és  vagyongazda-
lkoddst tdmogaté
informatikai rend-
szerek kialakitasa
4. Az
Onkorményzati
kozzétételi ko-
telezettség

5. Az
Onkormanyzat 4ltal
allamhaztartison
kiviilre nyujtott
egyéb miikodési és
felhalmozasi  célu
tamogatasok, vala-
mint felhalmoz4si

célu visszaté-
ritendé
tAmogatasok

Ellen6rzés célja:

- szabalyszeriiség és jogszeriiség vizsgalata;
Ellendrzés modszerei:
1) A belsd kontrollok miikodésének vizsgalata (kockazatkezelési
rendszer kialakit4sa)
2) Belsé ellenérzés miikodtetése
3) pénziigyi és vagyongazdalkodast tamogatd informatikai rend-
szerek kialakitasa
4) onkormanyzati kozzétételi kotelezettség
5) onkormanyzat &ltal allamhéztartison kiviilre nyujtott egyéb
miikodési és felhalmozasi céld tdmogatasok, valamint fel-
halmozasi céld visszatéritendé tamogatasok
Ellendrizendd idészak: 2024-2025. év;

A vizsgalat ellen6rzési tervbe torténd beallitisa az Onkormanyzat egyes folyamatainak kocka-

zatain, bels6 szabalyzatain, valamint a helyi vezetés elvarasain alapult.
A 2025. évi ellendrzési terv, a hozza kapcsolodo elemzésekkel - a belsd ellenérzési tervet meg-

alapozo elemzéssel és kapacitasszamitassal, valamint a kockazat elemzéssel - elkésziilt és elfo-

gadasra keriilt.




Az ellen6rzési tervben meghatarozott ellendrzés és kivalasztott idészakok alapjan a miikodési
koltségvetést érintéen vizsgalhatok voltak az egyes jogszabaly-modositasok, a belsé szabélyza-
tok és a kiilonboz6 gazdaséagi folyamatok.

A felsorolt ellenérzés a tervezett munkaidét lefedte, 15 ellendri nap felhasznalésat eredmé-
nyezte.

® A 2025. évre vonatkozd éves ellenbrzési terv teljesitését és a kiilonbozé tipust, elvégzett
ellenérzések szamat a 2. szam melléklet tartalmazza.
Tervtdl valo eltérés és elmaradt ellendrzés a 2025. gazdasagi évben nem volt.

e  Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

* A Hivatalnal a sajat szervezeti felépitésnek megfeleld (az Onkormanyzatra kiterjesztett) Bels6
ellenérzési kézikonyv kiadasara sor keriilt.
A belsé ellenérzési feladatok ellatisa a Belsd ellendrzési kézikonyv értelemszerii
alkalmazasaval, az abban szerepl§ irat- és jelentés mintak alapulvételével tortént.

o Az ellen6rzési jelentés jogszabalyi elSirdsokon alapult, melyet a Hivatal és az Onkormanyzat
vezetbje elfogadott a zaradékolas soran. I/1/b) Az ellenbrzések sordn biintets-, szabdlysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett jelentések szdma és rovid osszefoglaldsa
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okot adé cselekmény, mulasztas, hianyossag nem volt.

Ellen6rzés targya Ellen6rzés soran Esettipus Statusz
tett megallapi-
tas(ok)

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadalyoz6 tényezék bemutatasa
1/2/a) A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

e Az Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési feladatokat megbizasi szerz6dés alapjan lattam el. A
létszamhelyzetet a 1. szam( melléklet mutatja be.

e Foéallasu, teljes munkaidds belsé ellendr foglalkoztatasat az Onkormanyzat sajatossagai és a
koltségvetési forrasok nem indokoltak.

e A 2025. évben a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsd
ellenérzési tevékenységet végzék nyilvantartisardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol,
valamint az Onkormanyzat vezetSinek és gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaju
kételez6 tovabbképzésérdl szo16 22/2019. (X11.23.) PM rendelet (tovabbiakban: PM rendelet)
2. § (1) bekezdésében foglalt képesitési és gyakorlati kovetelményeinek megfelelek. Szakiranyf
diplomaval (kbzgazdasz) és mérlegképes konyveldi képestéssel rendelkezem, gyakorlati idém
26 év.

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht)) 70. § (4)-(5)
bekezdésel alapjan kiadott engedéllyel rendelkezem, nyilvantartasi azonositém 5112969.



e Szakmai képzés vonatkozasaban, az év soran t&bb olyan eléadason, tovabbképzésen vettem
részt, amelyek munkam végzéséhez sziikségesek voltak.
- Szakmai képzés:
= Konyvviteli szolgaltatast végzok kitelezd tovabbképzése allamhaztartasi szakteriileten,
valamint a szamviteli kornyezet valtozasanak egyes kérdései — 2025. cimii mindsitett
képzés
- Belsd ellenérok idegen nyelvi képzése: -
- Bels6 ellenérok informatikai képzése: -
- Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések):

1/2/b) A belsd ellenbrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és Sunkciondlis fiiggetlenségének bizto-
sitdasa

e Belsd ellentri feladataimat az Onkormanyzat vezetOjének kozvetleniil alarendelve végeztem, a
szervezeti hierarchidban a helyzetem megfelelé volt.

e A funkcionalis fiiggetlenségemet biztositottak.
1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
e Osszeférhetetlenségi esetek a munkam soran nem meriiltek fel.
1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

® Az ellenérzétt szervezeti egység helyiségeibe torténd belépést biztositottdk szamomra.
Ellendrzésem soran, a sziikséges dokumentumokba torténé betekintési Joggal mindenesetben
rendelkeztem. A munkavégzéshez kapcsol6dé Jjogszabélyok, bels6 szabélyzatok
rendelkezésemre alltak.

® A belst ellendrzéshez sziikséges informaciokkal segitették a munkamat.
° Avizsgalatok soran szakért6 bevonasat nem kellett kezdeményezni.
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék
o Belso ellendrzést akadalyozo tényezék nem voltak.
1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

o Azellenérzésrél - az adott ellendrzésre vonatkozoan - konkrét ellendrzési mappa késziilt, mely
tartalmazta a Bels6 ellenéri kézikonyv iratmintai alapjan az ellenérzésre vonatkozé anyagokat,
dokumentumokat.

® A konkrét, iktatott ellenérzési mappa 15 éves megérzési idével az Onkormanyzat irattaraban és
a bels ellenérnél keriiltek elhelyezésre.

® Az ellendrzés nyilvantartasa a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek és belsé eldirasoknak
megfeleld formaban keriilt kialakitasra.

1/2/g) Az ellenrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



* A stratégiai tervek alapjan fejlesztési igények nem meriiltek fel a belsé ellendrzési tevékenység
vonatkozasaban.

I/3. A taniacsadéi tevékenység bemutatasa

® A belsé ellenérzési tevékenység soran érvényesiiltek a belsd ellenérzési tevékenység mindségét
biztosit eljarasok. A tanicsad6 tevékenység - szobeli felkérés alapjan - ramutatott az
alkalmazandé jogszabalyok és egyéb eldirasok betartasira, tovabba a legjobb gyakorlat
elfogadésara és alkalmazasara. A tanacsado tevékenységre forditott 5 szakértéi napot a 3. szami
melléklet tartalmazza.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

® A belso ellendrzés sordn javaslat megtételére nem keriilt sor, az ellenérzési jelentés tervezet
egyeztetése megtortént.

Vizsgalat cime Megallapitas Rangsor Kovetkeztetés Javaslat

1. A bels6 Kkontrollok - - - -
miikodésének vizsga-
lata (kockazatkezelési
rendszer kialakitisa)
Zalakarosi Ovoda és

Bolcséde in-
tézménynél

2. A bels6 ellen6rzés - - - -
miikodtetése

3. A pénziigyi és - - - :
vagyongazdalkodast

tamogatdé informatikai
rendszerek kialakitasa

4. Az Onkorméanyzati - - - -
kozzétételi ko-
telezettség

5. Az Onkormdnyzat 4ltal
allamhaztartison
kiviilre nyujtott egyé

miikodési és
felhalmozéasi célu
tamogatasok, valamint
felhalmozasi célu
visszatéritendd
tamogatasok

® Az ellendrzés sordn kiemelten vizsgaltam a gazdasagi folyamatokra jellemzé szabalyokat,
valamint azok alkalmazasat az eljarasok soran.




I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1.

Az Onkormanyzat 4ltal kialakitott kontrollkérnyezetben vilagos volt a szervezeti struktura,
egyértelmiiek voltak a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok. Meghatérozésra keriiltek
az etikai elvarasok és biztositottdk a humaner&forras atlathatosagat.

A Hivatal altal kiadott (az Onkormanyzatra kiterjesztett) szabalyzatok és kialakitott folyamatok
biztositottak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony,
valamint eredményes felhasznalasat. A gazdalkodasi feladatokat ellaté Kozos Onkormanyzati
Hivatal SZMSZ-ében meghataroztdk a szervezet felépitését, az tigyrendben eldirtak a
feladatokat és feleldsségi koroket, az ellendrzési nyomvonalban rogzitették folyamatokat,
elkészitették az integritas szabélyzatot.)

A Hivatalnal szabalyoztak (az Onkormanyzatra kiterjeszett) szabalytalansagok kezelésének
eljarasi rendjét.

A Hivatal mikodésében érvényesiilt a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és az
elfogulatlansag, az erkdlcsi fedhetetlenség, valamint a kozérdekek el6térbe helyezése.

A Hivatal elkészitette az Onkormanyzatra kiterjeszett integralt kockazatkezelési rendszerét,
amely tartalmazta - a kockazatok meghatérozasat és felmérését, a kockazatok elemzését és
kezelését, a kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat, valamint a csalds és korrupcio
kiszlirését — az integralt kockazatkezelés megfeleld volt a 2025. évben.

A Hivatal altal az Onkormanyzatra is kiterjeszettett bels6 szabdalyzatokban is el6irt és kialakitott
kontrolltevékenységek biztositottdk a kontrollstratégidk meghatarozasat, a feladatkorok
szétvalasztasat, a feladatvégzés ellendrzését és folytonossagat.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan kialakitasra keriil az
ellen6rzési nyomvonal.

A Hivatalnal az Onkorményzatra is kiterjedé informaciéaramlas és kommunikacios rendszer
kovetkeztében a megfelelé informaciok a megfeleld idében eljutottak az illetékesekhez. Az
informaciés- és kommunikacids rendszerek biztositottak a hatékonysagot, a megbizhatosagot
és a pontossagot a kiilénbdzd beszamolasi szintek vonatkozasaban.

A Hivatalnal miik6dé az Onkorményzatra is kiterjedd nyomon kovetési rendszer (monitoring)
az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél,
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miik6dd belsd ellendrzésbdl allt.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellenérzés altal javaslat megtételére nem keriilt sor a 2025. évben, igy intézkedési terv
készitési kotelezettség sem terhelte az Az Onkormaényzatot. Ez alapjan elmondhatd, hogy lejart
hatdridejd, tovdbba elmaradt intézkedések nem voltak az Onkormanyzatnal. (4. sz&mu
melléklet)
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